Ayuntamiento
de La Barieza

PROPUESTA DE ALCALDIA

Asunto: Contestacion a las alegaciones presentadas al Reglamento regulador de la
Agrupacion de Voluntarios de Proteccién Civil de La Bafieza y aprobacién definitiva del
Reglamento.

El Pleno del Ayuntamiento de La Bafieza, en sesién ordinaria celebrada el dia 30 de julio de
2015, acordo la aprobacién inicial del Reglamento regulador de la Agrupacion de Voluntarios de
Proteccion Civil de La Bafieza, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 49 y 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el articulo 56 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, se somete el expediente a informacién publica por el
plazo de treinta dias, insertdndose anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia n® 149 de fecha 7 de
agosto de 2015, para que pudiera ser examinado por los interesados y se presentasen las
reclamaciones que se estimasen oportunas.

Tras el periodo de exposicién piblica se presenta escrito de alegaciones por parte del Grupo
Partido Popular con fecha 4 de septiembre de 2015 y por el Grupo SI SE PUEDE el dia 7 de septiembre
de 2015.

Las alegaciones presentadas son las siguientes:

» Alegaciones presentadas por el Grupo Partido Popular:
- Alegacion sobre la designacién del Jefe de Ia Agrupacion

Se propone que la designacién del Jefe de la Agrupacién se haga a propuesta de la Junta de
Portavoces del Ayuntamiento.

En primer lugar ha de recordarse que el articulo 25.), de la LBRL, confiere al Municipio la competencia
en materia de proteccion civil y que el articulo 21 de esa misma Ley atribuye al Alcalde la competencia
para adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe, las medidas necesarias y
adecuadas; es por ello por lo que el Alcalde es el jefe local proteccion civil en el dmbito Municipal; si
ello es asi, es légico que la persona encargada de dirigir la agrupacién local de voluntarios sea
nombrada por el Alcalde, toda vez que deberan coordinar mutuamente su actuacion y que, de acuerdo
con el art. 7 del reglamento, la agrupacién dependerd directamente del Alcalde. También se considera
apropiado que la propuesta de nombramiento se haga por el Concejal delegado en materia de Policia
Local toda vez que serd él el que mejor conocimiento tenga de la actuacién de los voluntarios, al estar
encuadrada esta agrupacion en la concejalia que tenga asignada el &rea de Policia Local. Por lo que se
entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion sobre la financiacion:

Sobre esta cuestion se considera que no resulta necesario incluir este aspecto en el Reglamento, dado
que el propio RD 106/2004 ya determina en su art. 4 que estas agrupaciones estaran coordinadas
orgdnicamente desde el Ayuntamiento y con base a los recursos de dicha Entidad, especificando
ademas dicha norma que sera el Ayuntamiento el que corra con los gastos correspondientes al seguro.
Ademds no se considera operativo fijar partidas presupuestarias, cuya denominacién cambia
constantemente segln las modificaciones normativas que habitualmente se producen, en un
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reglamento, que es una norma con vocacién de permanencia. Respecto a la asignacion periddica que
se solicita se entiende que al tratarse de una agrupacion de voluntarios con caracter altruista, y
teniendo en cuenta que el Ayuntamiento correrd con los gastos de equipacion y sequro de
responsabilidad civil, no se considera oportuno realizar otra aportacion a dicha agrupacién. Respecto a
la formacion se ira contratando la misma en funcién de los voluntarios que se presenten y de su perfil.
Por (ltimo en cuanto a la asignacién de un local para su sede se actuara como se hace con las
asociaciones municipales, a las que se cede gratuitamente un local municipal, corriendo el
Ayuntamiento con los gastos de luz de los mismo, por lo que no se considera necesario incluir este
aspecto en el Reglamento, aunque si se hard mencién a él en el propio acuerdo plenario, igual que
respecto a la equipacion.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

* Alegaciones Grupo Si se puede:

- Alegacién n° 1: Sobre los requisitos para ser miembro de la agrupacion: ser mayor
de edad y residente en el municipio

Se solicita que se elimine el requisito de ser mayor de edad y residente en el municipio.

A este respecto ha de recordarse que la Agrupacion tiene caracter local, como su propio nombre indica,
y por lo tanto se adscribe a la localidad de La Bafieza; es por ello por lo que se considera adecuado
mantener este requisito toda vez que las intervenciones en las que se requiere la actuacion de estos
voluntarios, en la mayoria de los supuestos, exigen inmediatez y disponibilidad efectiva. Ademés el
permitir la integracion de personas residentes fuera del municipio podria suponer una carga econdmica
para el Ayuntamiento derivada del abono de los costes desplazamientos y estancias, que implicaria un
coste excesivo para esta administracidn.

Respecto a la edad de los voluntarios entendemos debe mantenerse Ia prevista de mas de 18 afios,
dado que alguna de las intervenciones pueden revestir gran peligrosidad, como las actuaciones en
materia de extincion de incendios, y suponen asimismo la asuncién de cierto grado de responsabilidad
por parte del actuante, dificilmente exigible a un menor.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion n° 2: Sobre nombramiento por el Alcalde del Jefe de la Agrupacion,
A este respecto nos remitimos a los argumentos esgrimidos en la alegacién formulada por el Grupo
Partido Popular, y por tanto se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion n° 3: Sobre los periodos de mandato
La condicién de Jefe de la Agrupacion no es un cargo representativo sometido a mandato, por lo tanto
no procede establecer un periodo de vigencia del mismo. Su nombramiento no tiene por qué coincidir

con una legislatura, correspondiendo tanto el nombramiento como el cese a quien en cada momento
ocupe la Alcaldia, pudiendo extenderse mas o menos de una legislatura y con uno o mas Alcaldes.
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Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacién n° 4: Ambito de actuacién de la Agrupacion

La colaboracion con otras entidades ya estd prevista en el art. 11 del Reglamento que no excluye las
intervenciones fuera del término municipal pero sdlo en los supuestos concretos regulados y con la
intencién de garantizar una intervencién en otra localidad realmente necesaria y debidamente
coordinadas por las autoridades responsables.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacién n° 5: Sobre distincion entre funciones de prevencion e intervencién Yy
peticién de reflejar la exigencia de no sustitucién de los profesionales.

Las finalidades de la Agrupacion estan suficientemente reguladas en el reglamento sin que sean
necesarias mas especificaciones.

Respecto a la segunda de las alegaciones no se considera necesaria su inclusidn por evidente, dado
que la actuacion de un voluntario ha de estar siempre supeditada y dirigida por los profesionales
respectivos, y por estar ya recogida en el art. 13 e) del reglamento que al regular las funciones de la
Agrupacion dispone que la ccolaboracidn con los servicios operatxvos sanitarios, de policia local, de
extincion de incendios, se realizara bajo la direccidn profesional y jerarquica de los diversos Jefes de los
Servicios.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion n° 6: Sobre los requisitos de ingreso en la agrupacién de voluntarios
Respecto al art. 15 nos remitimos a lo ya manifestado en relacién con la alegacidn 12, entendiendo que
no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion n° 7: Sobre requisitos de voluntarios activos.

Sobre el empadronamiento nos reiteramos a lo ya manifestado en la contestacién a las alegaciones 1 y
6.

Respecto al cambio de denominacién de voluntario activo por operativos entendemos que es una
cuestién de matiz que en nada afecta al fondo del asunto, por lo que no procede el cambio.

La acreditacion del tiempo libre determinado se podré realizar con una declaracién responsable, por lo
gue no ofrece dificultad alguna su acreditacion.

En cuanto a la superacién de pruebas psicotécnicas ha de recordarse que se trata de una agrupacion
de voluntarios, no del servicio de proteccion civil que ha de estar formado por personal profesional
sometido a un sistema selectivo, ademas en todo caso el reglamento ya prevé la suspensidn o cese del
vinculo del voluntario con la agrupacién en caso de que no se observe la diligencia debida, por lo que
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entendemos no resulta procedente incluir la exigencia de este tipo de pruebas que en todo caso
pueden hacer disuadir a las personas interesadas en formar parte de la Agrupacidn.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion n° 8: Sobre la exigencia de superacion de una fase practica

La actividad formativa se encuentra prevista en el art. 21 y se considera suficiente para una agrupacion
de voluntarios de este tipo.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion n® 9: Sobre clasificacion del personal voluntario

Dada la naturaleza de la agrupacion no se considera operativo realizar una clasificacion tan exhaustiva
de los componentes voluntarios, ya que se puede correr el riesgo de terminar siendo una organizacién
excesivamente compartimentada y jerarquizada.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacién n° 10: Sobre repeticidn de enunciados

Efectivamente existe una duplicidad en el titulo de los apartados 4.3 y 4.4, por lo que procede integrar
ambos en uno solo, y estimar por tanto esta alegacion.

- Alegacion n° 11: Sobre colaboracion con otras entidades y organismo

A este respecto nos remitimos a lo dispuesto en la contestacion a la alegacidn 42, La disposicion
adicional prevista en el reglamento lo que prevé es cubrir los posibles vacios que se puedan plantear en
aplicacion del mismo.

Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.

- Alegacion n° 12: Sobre inclusion de una Disposicion Adicional que recoja memoria
econdmica y catalogo de medios y recursos.

El Reglamento es una disposicion de caréacter general cuya finalidad es regular la organizacién y el
funcionamiento de la agrupacioén. Se trata de una norma con vocacion de permanencia en el tiempo,
donde no es oportuno incluir datos como medios humanos o materiales, facilmente variables, ya que
ello supondrfa tener que modificar constantemente este Reglamento.

El Decreto 106/2004 lo que exige es que en el momento de solicitar la inscripcidn de la Agrupacion se
acompane, junto al Reglamento, una memoria en la que consten diversos datos, no siendo necesario ni
operativo incluir esta memoria en el Reglamento. Ademas, por los datos que exige el citado Decreto
esta memoria debe elaborarse una vez constituida la agrupacion y determinados sus miembros.
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Por lo que se entiende no procede acceder a lo requerido.
Por todo lo anteriormente expuesto, se propone al Pleno la adopcidén de los siguientes ACUERDOS:

Primero.- Desestimar las alegaciones presentadas por el Grupo Popular.

Segundo.- Estimar la alegacién n° 10 del escrito presentado por el Grupo SI SE PUEDE y reenumerar
los apartados del capitulo IV, desestimando el resto de alegaciones presentadas por este Grupo.

Tercero.- Aprobar definitivamente el Reglamento regulador de la Agrupacidn de Voluntarios de
Proteccion Civil de La Bafeza y publicar su texto integro en el B.O.P. de Ledn.

Cuarto.- Aprobado definitivamente el Reglamento se abrird un periodo de tres meses durante los
cuales los interesados podran presentar sus solicitudes. A la vista de las solicitudes presentadas y del
ndmero de voluntarios existentes, se procedera a la contratacién del seguro de responsabilidad civil
correspondiente. Con los solicitantes que retinan los requisitos fijados en este Reglamento se procedera
a la constitucion formal de la Agrupacidn, la cual, una vez constituida, elaborard una Memoria con los
datos exigidos en el art. 4.3 del RD. 106/2004. Constituida la Agrupacién y elaborada la memoria se
solicitara su inscripcion en el Registro del Voluntariado de Proteccién Civil de Castilla y Ledn. El
Ayuntamiento habilitara un local municipal que servird de sede a la Agrupacién. Constituida la
agrupacion se procedera a la adquisicidn de la equipacion de sus miembros, sin perjuicio de que, tal y
como se ha indicado por la propia Junta de Castilla y Ledn, ésta pueda ser suministrada por dicha
administracién una vez se inscriba la Agrupacion en el Registro autondmico.

Quinto.- Adoptar compromiso de habilitar una partida en el presupuesto del ejercicio 2016 para la
formacion de los voluntarios de la Agrupacion.

En La Bafieza a 17 de septiembre de 2015

El Alcalde

Fdo: José Miguel Palazuelo Martin
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INFORME DE SECRETARIA

Asunto: Contestacion a las alegaciones presentadas al Reglamento regulador de la
Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil de La Bafieza y aprobacién definitiva del
Reglamento.

e ANTECEDENTES

El Pleno de! Ayuntamiento de La Bafieza, en sesidn ordinaria celebrada el dia 30 de julio de 2015,
acordd la aprobacion inicial del Reglamento regulador de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccidn
Civil de La Barieza, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, se somete el expediente a informacién piblica por el plazo de
treinta dias, insertandose anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia n® 149 de fecha 7 de agosto de
2015, para que pudiera ser examinado por los interesados y se presentasen las reclamaciones que se
estimasen oportunas.

Tras el periodo de exposicion publica se presenta escrito de alegaciones por parte del Grupo Partido
Popular con fecha 4 de septiembre de 2015 y por el Grupo St SE PUEDE el dia 7 de septiembre de
2015.

e LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL)

- Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion en
situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccidn Civil (LPC).

- Decreto 106/2004, de 14 de octubre, por el que se crea el Registro del Voluntariado de
Proteccion Civil de Castilla y Ledn y se regula su funcionamiento.

o CONSIDERACIONES JURIDICAS

Concluido el periodo de informacién publica, al haberse presentado alegaciones al proyecto de
reglamento, deberan resolverse estas por el Pleno, incorporéndose al texto del Reglamento las
alteraciones derivadas de la resolucion de las alegaciones en caso de que todas o varias de las
alegaciones presentadas sean estimadas. La aprobacion definitiva corresponde al Pleno, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, previo Dictamen de la Comisién Informativa.

El texto integro del Reglamento definitivamente aprobado deberd publicarse para su general
conocimiento en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provingia, tal y
como dispone el articulo 70.2 de la LBRL, entrando en vigor una vez haya transcurrido eI
en el art. 65.2 de la citada ley.
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Respecto a la Agrupacidn ésta no adquirird la condicién de Agrupacion Local de Voluntarios de
Proteccién Civil hasta que se realice acto formal de constitucién de las mismas por parte de los
voluntarios que presenten su correspondiente solicitud y se produzca la inscripcién de la misma en el
Registro del Voluntariado de Proteccién Civil de Castilla y Ledn, inscripcion que tendrd cardcter

declarativo.

Constituida la Agrupacién, la solicitud de inscripcién deberd ir acompafiada de la siguiente

documentacion, tal y como exige el art. 4.3 del Decreto 106/2004:

- Copia del Reglamento de la Agrupacién.

Certificado de constitucidn de la Agrupacién especificando fa fecha de su constitucion.

Relacién de miembros con sus datos personales especificando su cualificacién acreditada

de cada uno.

Memoria en la que conste: Denominacién de la Agrupacion; identificacion de un

representante y de un domicilio a efectos de comunicaciones; tipo o naturaleza de la
participacion a desarrollar en materias de proteccidn civil, dmbito territorial en el que se
desarrollara la colaboracidn, medios materiales y recursos con que cuenta, régimen de
disponibilidad y medio de localizacion en situaciones de emergencia, descripcién de la

estructura organizativa y funcional de la Agrupacién asi como referencia al
Responsabilidad Civil contratado indicando contingencias aseguradas.

Por todo lo anteriormente expuesto, y a la vista de la propuesta de Alcaldia sobre aprobacion
definitiva del Reglamento de referencia, sin entrar en la valoracién de los aspectos subjetivos y de
oportunidad de los alegaciones propuestas y la contestacién a las mismas, que no son materia de este
informe, se informa que procede su aprobacin definitiva siguiendo el procedimiento anteriormente

relacionado.

Es todo cuanto se tiene el honor de informar a salvo de mejor criterio fundado en derecho.

En La Bafieza a 17 de septiembre de 2015,
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